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Referitor la interpelarea dumneavoastra, formulata in sedinta Senatului din
data de 29.09.2021, avand ca obiect ,Situatia avizului conform solicitat de catre
autoritatile locale privind schimbarea destinatiei bazei materiale a scolilor”, va
comunic urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art. 112 alin. (2) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,Terenurile si cladirile
unitatilor de educatie timpurie, de invatamant prescolar, scolilor primare, gimnaziale
si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de invatamant din cadrul acestora, infiintate
de stat, fac parte din domeniul public local si sunt administrate de catre consiliile
locale. Celelalte componente ale bazei materiale sunt de drept proprietatea acestora
si sunt administrate de catre consilille de administratie, conform legislatiei in
vigoare.”

De asemenea, la art. 112 alin. (6) din actul normativ sus-mentionat se
precizeaza ci ,Schimbarea destinatiei bazei materiale a institutiilor si unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat se poate face de cétre autoritatile administratiei
publice locale, numai cu avizul conform al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului
si sportului, in caz contrar, actele de schimbare a destinatiei bazei materiale sunt
nule de drept, iar fapta constituie infractiune si se pedepseste conform legii penale.”

In ultimii ani, populatia scolara din Romania a scazut continuu, printre cauze
regasindu-se sporul natural negativ din ultimele doua decenii, dar si migratia
internationald. Ca urmare a acestui fapt, unele unitati de invatamant preuniversitar
de stat, situate preponderent in zone rurale sau in localitati izolate, au fost comasate,
iar cladirile au intrat in conservare.

Drept urmare, autoritatile administratiei publice locale care, in conformitate
cu prevederile art. 129 alin. (7) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
nr. 57/2019, cu modificdrile ulterioare, asigurd, potrivit competentelor i in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind
educatia, au solicitat schimbarea destinatiei imobilelor in care au functionat unitati
de invatamant preuniversitar de stat.

Mentionam c&, la nivelul ministerului au fost analizate solicitarile autoritatilor
administratiei publice locale si au fost emise Avize conform pentru schimbarea
destinatiei unor imobile in care nu se mai desfasura activitate educationala, in imobile
in care urmau sa se desfasoare alte activitati, unele dintre acestea veneau in sprijinul
comunitatii, inclusiv pentru functionarea unor Camine pentru persoane varstnice,
Camine culturale, Centre de zi, atat pentru tineri, cat si pentru batrani etc. in plus,
in cazurile in care se intentiona accesarea unor fonduri in vederea realizarii
respectivelor obiective, documentatiile au fost analizate cu celeritate de catre
directiile de specialitate din cadrul ministerului.



Totodata, autoritatile administratiei publice locale au transmis si solicitari
privind schimbarea destinatiei unor spatii de invatamant, in spatii cu altd destinatie,
cum ar fi: capela mortuara si casa praznicald, camere de hostel, aprozar, ateliere de
lacatusarie, tapiterie, piese auto, confectii etc., chiar in imobilele in care inca se
desfasura activitate educationala.

De asemenea, la analizarea documentatiilor privind schimbarea destinatiei
pentru amplasarea unor chioscuri/tonete/automate pentru procurarea hranei, s-a
constatat ca, pentru acestea, autoritatile administratiei publice locale solicitau ca
accesul s& nu fie ingradit pentru persoanele straine, astfel ca nu se puteau respecta
prevederile Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de invdtdmdant,
cu modificdrile si completdrile ulterioare. in unele cazuri, s-a solicitat ca in incinta
unitdtilor de invatamant sa fie amplasate constructii in cadrul carora sa se
comercializeze produse care nu respectau prevederile Legii nr. 148/2000 privind
publicitatea, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 123/2008 pentru o
alimentatie sdndtoasd in unitdtile de Invatdmdnt preuniversitar si ale Ordinului
Ministrului Sdndtdtii Publice nr. 1563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor
nerecomandate prescolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sdndtoase pentru copii si adolescenti. In unele cazuri, aceste constructii, luind in
considerare ca au fost inchiriate pe perioade lungi de timp, iar autoritatile locale nu
au tinut cont de destinatia pe care a avut-o spatiul la momentul inchirierii, au fost
extinse si transformate in case de locuit, ceea ce a condus la diminuarea bazei
materiale a fnvatdmantului preuniversitar de stat, in mod nejustificat.

La scurt timp dupa publicarea in Monitorul Oficial a OUG nr. 30/2000 pentru
modificarea si completarea art. 166 din Legea invatdmdntului nr. 84/1995, la nivelul
ministerului s-a constat ci unele autoritdti ale administratiei publice locale au
instrainat baza materiald a invatamantului preuniversitar de stat, fara a solicita
emiterea avizului conform al ministrului pentru schimbarea destinatiei.

Conform celor sus-mentionate, in unele cazuri, anumite interese locale puteau
s& conduci la schimbari nejustificate a destinatiei bazei materiale a invatamantului
preuniversitar de stat, dacd nu era prevazuta in lege obligativitatea emiterii avizului
conform.

De asemenea, in unele cazuri, solicitarile privind schimbarea destinatiei ar fi
condus la imposibilitatea utilizarii imobilelor/spatiilor dupa revenirea acestora la
destinatia de invataméant (ex. capeld, casd praznicala, schimbarea destinatiei unui
imobil, in vederea demol&rii unor corpuri de cladire si instrainarea terenului ramas
liber, demolarea unor corpuri de cladire farad a fi necesar, deoarece din Expertizele
tehnice reiesea ca acestea au fost intocmite la solicitarea beneficiarului, constructiile
putand fi supuse unor lucréri de reabilitare/consolidare, insa dupa demolare se
intentiona edificarea altor constructii care nu aveau legatura cu educatia etc.).

Totodat3, in cele mai multe cazuri, autoritatile administratiei publice locale
precizeazi ci solicitd schimbarea destinatiei unor imobile care fac parte din baza
materiald a fnvatdmantului preuniversitar de stat, deoarece nu detin in domeniul
public local alte imobile care si poat fi utilizate cu alta destinatie, astfel ca, exista
posibilitatea ca imobilele s& nu mai revind la destinatia de invatamant iar, in acest
caz, procesul educational sa fie afectat.

Preciz&m c& una din prioritatile Ministerului Educatiei o reprezinta desfasurarea
procesului de invdtdmant in conditii optime, ceea ce presupune si faptul ca baza
materiald a unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat sa fie adusa la standarde



europene. Astfel, ministerul nu incurajeaza diminuarea acesteia, fara o temeinica
justificare. Avand in vedere faptul ca proprietatea publicd este inalienabild,
insesizabila si imprescriptibila, schimbarea de destinatie nu se poate realiza in
vederea vanzarii si excluderii din domeniul public al localitatii.

Politica ministerului in domeniul educatiei are, printre obiectivele majore,
accesul egal si sporit la educatie, reconstructia invatamantului si compatibilizarea
europeana a acestuia, astfel Incat sa se creeze un sistem de invatdmant administrat
si finantat corespunzator pentru asigurarea calitatii procesului instructiv-educativ.

Drept urmare, opinam ca avizul conform pentru schimbarea destinatiei unor
imobile/spatii de invatdmant trebuie sa se emitd sub un control strict si o verificare
ampla din partea Ministerului Educatiei, astfel incat anumite interese locale s3 nu
conduca la schimbari nejustificate ale destinatiei bazei materiale a invatdméantutui
preuniversitar de stat.

Conform datelor existente la nivelul Ministerului Educatiei rezulta c&, in
prezent, 2.556 de cladiri (spatii de invatamant, camine, cantine, ateliere) sunt in
conservare.

Referitor la durata medie de solutionare a solicitarilor, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, termenul pentru emiterea avizului conform este de 30
de zile. Dupa expirarea termenului, se aplica procedura aprobarii tacite.

Conform prevederilor art. 10 pct. 2 din OMENCS nr. 5819/2016 privind
aprobarea procedurii de elaborare a avizului conform pentru schimbarea destinatiei
bazei materiale a institutiilor si unitdtilor de invatdmdnt preuniversitar de stat,
precum si conditiile necesare acorddrii acestuia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,in cazul in care directia de specialitate constati cd documentatia este
neconforma sau incompletd, se solicita, in termenul legal de 30 de zile,
completari/clarificari necesare analizarii din punct de vedere tehnic sau, dupa caz,
se restituie documentatia.”

Dupa primirea tuturor clarificarilor documentelor solicitate de catre directia de
specialitate din cadrul Ministerului Educatiei, se elaboreaza proiectul avizului conform
si, Impreuna cu documentatia, se supune aprobarii conducerii ministerului.

Avizul conform, sau adresa de respingere a solicitarii, se emite in termen de 30
de zile de la data Inregistrarii documentatiei complete sau, dupa caz, a raspunsului la
ultima clarificare solicitata de catre directia de specialitate.

Drept urmare, directia de specialitate din cadrul ministerului poate sa
intocmeascad proiectul de aviz conform doar in cazul in care documentatia este
completa. Au existat cazuri in care autoritatile administratiei publice locale nu au mai
transmis clarificarile solicitate sau au fost inaintate dupa o perioada indelungata,
chiar si dupd 2-3 ani de la data primei solicitari.

in ceea ce priveste situatia solicitérilor de emitere a avizului conform,
nesolutionate, mentionam ca, in momentul in care la nivelul ministerului se
inregistreaza o solicitare a administratiei publice locale privind schimbarea
destinatiei, directia de specialitate analizeazd documentatia, iar, in cazul in care
aceasta nu este completa, solicitantul este informat printr-o adresa ¢a nu se poate
emite avizul conform si este necesar sa fnainteze completari in acest sens. Drept
urmare, nu exista solicitari nesolutionate, astfel, in prezent, pe circuitul de avizare
din cadrul ministerului exista 10 proiecte de aviz conform, precum si o serie de
solicitari noi care se afla in analiza.



De asemenea, in anul 2019, la nivelul ministerului au fost inregistrate 272 de
solicitari ale administratiei publice locale privind schimbarea destinatiei, au fost
emise 157 de avize conform, pentru doua solicitari au fost emise avize negative, iar
directia de specialitate a solicitat completarea documentatiilor pentru 113 solicitari.

in anul 2020, au fost inregistrate 244 de solicitari, fiind eliberate 105 avize
conform, au fost respinse sapte solicitari si au fost solicitate completari pentru 132
de documentatii. De asemenea, de la inceputul anului 2021 si pana in prezent,
autoritatile administratiei publice locale au depus la nivelul ministerului 240 de
solicitari privind schimbarea destinatiei, directia de specialitate a formulat 178 de
adrese prin care a solicitat completari, au fost emise 103 avize conform si au fost
respinse sapte cereri, deoarece s-a intentionat instrainarea bazei materiale,
amplasarea unor panouri publicitare, demolarea unui corp de cladire si construirea
unei capele mortuare, amenajarea unei case praznicale, desfasurarea unor activitati
economice, fara a putea fi respectate prevederile legale in vigoare referitoare la
siguranta elevilor si a cadrelor didactice si care implicau perturbarea procesului de
invatamant.

Multumindu-va pentru colaborare, va asigur, stimata doamna senator, de
toata consideratia mea.
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